Food and Agriculture Organization
of the United Nations

Conventions et politiques publiques en

support du pastoralisme
Une perspective internationale par le PKH

Serena Ferrari
Plateforme des Connaissances Pastorales (PKH)

Semaine Européenne des Races locales des Massifs

16-17-18 septembre 2018

COLLOQUE
ERAM. Oloron-Sainte-Marie « PASTORALISME & RACES LOCALES »




Qw‘/@ Food and Agriculture Organization

of the United Nations

La Plateforme des
Connaissances
Pastorales (PKH),
FAO

Le pastoralisme
dans le monde : un
apercu

Les politiques
affectant le
pastoralisme :
Afrique, Asie,
Amérique Latine et
Europe

Suggestions de
politique




Fi@/0) Food and Agriculture Organization

of the United Nations

Pastoralisme dans le Politiques affectant le .
La Plateforme FAO 9 . Suggestions
monde pastoralisme

Soutenir les pasteurs en matiere de plaidoyer et de
politique

Objectif

Appuyer les pasteurs
et améliorer leur
contribution au
processus de prise de
décisions politiques

Résultat Impact

Amélioration de Contribuer a la
politiques, seécuriteé
|égislations, alimentaire,
reglements et I'amélioration de la
programmes résilience et la
réduction de la

pauvreteé.
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Nos piliers

e Influence
politique

e Activités de
développement
technique et de

/////////// / connaissance

e 7 réseaux
régionaux

® Réseau global
de pasteurs

e Dépobt de
connaissances

e News et
évenements

e Forum

Connaissance
Partenaires

4

Réseaux de pasteurs
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Exemples d’opportunités de dialogue politique

» Colloque International sur le
pastoralisme (CIRAD, CILSS et al.) —
Dakar, novembre 2017

» Conférence sur la terre et la
pauvreté (Banque Mondiale) —
Washington, mars 2018

» Global Agenda for Sustainable
Livestock — Mongolia, juin 2018

» Comité de la Sécurité Alimentaire |
(FAO) — Rome, octobre 2018 (a venir)
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Le site web

Organisation des Nations Unies
pour I'alimentation et |'agriculture

>00gle Custom Search Q

A propos | En action | Pays | Thémes | Médias | Publications | Statistiques | Partenaires

http://www.fao.org/pastoral
ist-knowledge-hub/fr/ "

Ecrivez-nous !!

Contexte Répertoire de connaissance  Réseaux pastoraux = Partenaires

Plateforme des Connaissances Pastorales

English  Frangais

Pycckwin  Espariol

Forum = Nouvelles et événements = Logout

Pastoralists' representatives
gather to revitalize their
global network

FAO-ICR organize a meeting on 'Improving
governance of the global pastoralist civil

society network”

While pastoralist voices have historically been
excluded from policy processes,...

Les pastoralistes produisent de l'alimentation au sein des environnements les plus rudes du globe, et la
production pastorale soutient les moyens d'existence de populations rurales sur presque la moitié des
terres de notre planéte. lIs ont traditionnellement souffert d'une marginalisation ainsi que d'un manque

d'écoute et de dialogue.

Le Centre des Connaissances Pastorales est une initiative réunissant les pastoralistes ainsi que les
principaux acteurs travaillant avec eux dans I'objectif d’unir leurs forces et de créer des synergies de

dialogue et de développement pastoral.

Nos piliers

7 3 classifie et fournit Un o e pastorales pour
accés a la littérature sur le partager leurs connaissances et
pastoralisme. exprimer leurs préoccupations et

opinions face 3 I'élaboration de

Anlitinnac

Répertoire de Réseaux pastoraux.
g connaissance. Une Un forum pour les
base de données qui organisations

Partenaires. Un
outil pour I'alliance
avec des acteurs clés
sur le pastoralisme,
permettant le dialogue, la
coordination et I'exploration des
synergies, ainsi que la mise en

walaiir A travail affactiid Adanc la

Evénements

16-09-2018 > Oloron-Sainte-Marie,
France

Seram2 - Semaine Européenne
des Races locales des Massifs

17-09-2018 > Ghent, Belgique
Tropentag pre-conference
workshop - Values of
pastoralism, with focus on
Eastern Africa

22-09-2018 >, Indonésie
Global Land Forum

Rejoignez le forum!
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Qui sont les pastoralistes ?

Des éleveurs extensifs, nomades, semi-nomades ou transhumants
Adaptés a conditions environnementales tres variables et contraignantes
Usage en commun des ressources naturelles

Milieu de vie dépendant de ressources génétiques spécifiques

Connaissances traditionnelles et héritage culturel spécifique
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Le pastoralisme rend de nombreux services écosystémiques

Les services d'approvisionnement : viande, lait, fibres
Les services de régulation : fertilité des sols, séquestration du carbone
Les services de soutien : diversification et préservation des habitats.

Les services culturels : préservation du patrimoine culturel et de connaissances
traditionnelles
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Enjeux communs aux pastoralistes du monde entier

Souvent incompris et marginalisés pas décideurs / autorités
Perte / limitation a des zones de paturage, parcours, eau

Acces limité aux services publics, de santé ou d’éducation

Exclusion du dialogue politique
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Qu’est-ce qu’une politique ?

Ensemble de plusieurs outils >> 2 types :

a)
b)

Quels domaines d’intervention pour pastoralisme ?
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« Déclaration d'intention, implémentée a travers procédure ou protocole,
adoptées par un organe de gouvernance au sein d'une organisation »

De regulation > “direction et contréle”
Economiques > incitations monétaires
(positives ou négatives)

Foncier et eau (conditions d’acces, titres...)
Commerce (prix, subventions...)

Agents polluants / émissions

Recherche / technologie (selection races...)
Développement institutionnel
Sensibilisation / information

LA FIN DES QUOTAS LAITERS
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Conventions internationales : 2 exemples

UNCCD
(UN Convention to Combat UNCBD
Desertification) (UN Convention on Biodiversity)
* Paris, 1994 « Rio de Janeiro, 1992
* Implémentée au travers de NAP * 3 objectifs

(Programmes d'Action Nationaux) 1. Préservation diversité biologique

* Visions c'ontradlctOIres du 2. Utilisation durable de ses
pastoralisme selon les pays > composantes
pasteurs aggravant vs attenuant 3. Partage juste et équitable des
désertification bénéfices venant de son utilisation

* Pas d’accent sur pastoralisme, mais
support aux moyens de subsistance
traditionnels en tant que
mécanisme pour protéger
biodiversité
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Afrique

Contexte : Identité territoriale, organisation des
paturages (réciprocité), mobilité,
démarcations perméables, systemes
intégrés cultures/élevage

Période colonisation : Idée dominante = ressources
de propriété de I'Etat >> obstacles a mobilité
>> de pasteurs a agriculteurs

Aprés décolonisation : Etat-nation : ouverture a la
propriété privée >> terroir d’attache,
accaparement de terre

Aujourd’hui : Nouvel intérét pour gestion paturages
a niveau national et régional :

- Protection mobilité
- Droits d’utilisation ressources
- Soutien a productivité agropastorale

mais pas partout >> pas toujours de droits / faible application textes
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Afrique

Obijectifs :
\ AH‘UCA\*:INE:;)‘N (’ l Ug&gﬁﬁggﬁ 1) S.écuriser et prOtéger
iem vies, moyens de

Addis Ababa, ETHIOPIA  P.O. Box 3243 Telephone: 011-551 7700 Fax: 011-551 7844

website: www.africa-union.org s u bSista n ce et d roits
| des pasteurs
‘ Department of Rural Economy and Agriculture 2 ) Am é I |O rer co nt r| b UtIO n
| de bétail pastoral a
| POLICY FRAMEWORK FOR PASTORALISM IN AFRICA: économ ies nationa | es,

Securing, Protecting and Improving the Lives, Livelihoods and Rights of
Pastoralist Communities

régionales et
continentale

‘ October 2010
Addis Ababa, Ethiopia
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Asie

)

T

» Passé communiste > propriété collective wWA v—_.l'

o s e L I R e e
» Menaces principales : e e

= e~ A~ eaioeD L s g
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e Dégradation des terres
* Interruption routes de mobilité
* Mines et accaparement de terres

* Compétition pour paturages

* Faible acces au marché
* Mangque services pour personnes/animaux
» Efforts gouvernements pour controler populations mobiles, a travers :
e Sédentarisation
» Systemes de passes, controles aux frontieres locales, quotas pour animaux...

» Aujourd’hui : privatisation, mais permanence de formes hybrides de propriété /
activité économique
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Ameérique Latine

» Pas de reconnaissance pour
pasteurs

» Accaparement de terres pour
cultures export

» Incertitude titres fonciers

» Avenir du pastoralisme : varie de
pays en pays

» 1994 >> Signé la Convention des Nations Unies contre la Désertification >>
créés organes nationaux pour sécurité sociale

» Pas d’agences gouvernementales pour pastoralisme mais (parfois) législations
nationales pour productions animales

» Manque de données actualisées sur bétail : « Argentine 2002
e Chile 2007
e Mexique 2007
e Pérou 2010
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Europe

Pastoralisme concerné par Politique Agricole Commune :
 Lancée en 1962
* Financée par budget UE
e Objectif : supporter producteurs et améliorer productivité agricole
* Actions:
1. Support au revenu

2. Mesures de marché
3. Mesures de développement rural

e 2018:58,82 mds € 20
e 2 fonds: 1'4*2:0

a) EAGF (European Agricultural Fund) : actions 1-2
b) EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development) : action 3

* Paiements gérés au niveau national par chacun des pays
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Europe

PAC soutient ‘gestion de systemes d’élevage transhumants a faible intensité’
néanmoins

Transhumance : non mentionnée spécifiguement par PAC 2014-2020
mais
» Couverte en tant que fournisseuse de services écosystémiques
> Liée a 3 enjeux:

1) Environnement et changement climatique §
2) Entretien de zones rurales viables
3) Sécurité alimentaire

mais
Support UE surtout a agriculture intensive

(source : https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/cap-operating-subsidies.pdf)



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/cap-operating-subsidies.pdf
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Europe

1 juin 2018 >> Présenté projet de législation pour
PAC apres 2020
» Planification long terme > 2021-2027
» Améliorations :

* Meilleur ciblage pour traitement plus équitable
 Meilleur paquet sur environnement et climat
* Meilleure intégration des producteurs dans société européenne

» Mais aucune référence a pastoralisme ni transhumance

Fin 2017 >> Adopté Action Plan for nature, people and the economy

(suite de Natura 2000) >> Programme pour conservation habitats
naturels de faune et flore sauvages >> pastoralisme concerné
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Europe

EU Objectives

Types of
intervention

\ Improve farmers' position in the value chain ;

\ Contribute to climate change mitigation and adaptation

EAGF

and

EAFRD

\ Foster sustainable development and efficient management

y
of natural resources /
N

Preserve nature and landscapes /

\ Attract young farmers and facilitate business development /

"\ Promote employment, growth, social inclusion and local
- development in rural areas, including bio-economy and %
sustainable forestry /

\ Address societal expectations on food and health /
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Principes fondamentaux

Approche holistique

|
Améliorer reconnaissance officielle des
biens publiques fournis par pasteurs |

>> Dépassement clichés
>> + recherche
>> |Intégration thématiques liées au
pastoralisme dans politiques agricoles
3. Cohabitation pacifique entre différents
groupes socio-économiques

4. Professionnalisation pasteurs et
renforcement organisations
professionnelles >> Amélioration
représentation vis-a-vis institutions
publiques
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Interventions

1. Sécurisation titres fonciers (cf. question de genre)
1. Contréle communautaire sur ressources partagées

2. Acces aressources transfrontalieres
2. Services sociaux adaptés : éducation, santé humaine et animale
3. Microfinance et produits financiers adaptés

4. Diversification intra et extra >> Pour améliorer adaptabilité et capacité de
réaction des systemes pastoraux face aux risques

5. Paiements pour services écosystémiques : controle incendies et
avalanches, fertilité sols, conservation biodiversité et paysage...

6. Utilisation technologie >> Informations de marché, climat, conditions
paturages, organisation mobilité, transactions financieres



Food and Agriculture Organization
of the United Nations

Merci pour votre attention

Serena Ferrari

Email : Serena.Ferrari@fao.org / Pastoralist-Hub@fao.org

Site web : www.fao.orqg/pastoralist-knowledge-hub
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